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RESUMO

A principal inovacdo da Politica Suricato de
Fiscalizagdo Integrada do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG) é dar utilidade,
nas acoes de controle, ao grande volume de dados
e informacGes recebidos de seus jurisdicionados —
que os enviam por forca de determinacgéo legal e
constitucional. A Politica Suricato de Fiscalizacado
Integrada consiste na utilizagdo de tais dados e
informacBes para a producdo de conhecimento,
por meio de metodologias, ferramentas e solucfes
de tecnologia da informacdo, acompanhamento e
deteccdo de tendéncias. O TCEMG ¢é o primeiro
TC do Brasil a trabalhar com a construcdo de
malha eletr6nica a partir do cruzamento de dados
e informacGes internos e externos com a base da
nota fiscal eletronica (NFe). O trabalho ¢é
realizado mediante tecnologias avancadas de
visualizacdo de dados e informacdes originarios
de mdltiplas fontes e em variados formatos, em
paineis interativos como, por exemplo,
Dashboards. A Politica Suricato ajuda a
identificar “o qué”, “quando” e “onde” fiscalizar
— preventiva e concomitantemente, de maneira
mais assertiva.

Palavras Chaves: Fiscalizagdo Integrada, Malhas
Eletronicas, Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, Inteligéncia, Cruzamento de
informagdes.
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INTRODUCAO

A principal inovagdo da Politica Suricato de
Fiscalizacdo Integrada do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG) é dar utilidade,
nas acdes de controle, ao grande volume de dados
e informacdes recebidos de seus jurisdicionados —
que os enviam por forca de determinacéo legal e
constitucional — e  também  aqueles
disponibilizados por entidades parceiras e outras.
Ressalta-se que os Tribunais de Contas brasileiros
detém, hoje, os mais detalhados e confiaveis
bancos de dados sobre orgamentos publicos.

A Politica Suricato de Fiscalizacdo Integrada,
elaborada sob a metodologia do modelo I6gico do
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(Ipea), consiste na utilizacdo de tais dados e
informacdes para a producdo de conhecimento,
por meio de metodologias, ferramentas e solu¢bes
de tecnologia da informacdo, acompanhamento e
deteccdo de tendéncias, com o objetivo de
subsidiar a defini¢do de diretrizes e estratégias na
atuacdo do controle externo, nos seguintes eixos:
fiscalizacéo assertiva, consistente e
contemporanea em relacdo ao ato fiscalizado;
avaliacdo de resultados de politicas publicas;
acbes de transparéncia; acOes preventivas e
orientativas.


mailto:rsimoes@tce.mg.gov.br

Memorias de la Séptima Conferencia Iberoamericana de Complejidad, Informatica y Cibernética (CICIC 2017)

O nome escolhido é uma analogia simbdlica ao
modo de vida do suricato, animal extremamente
vigilante que se protege em equipe dos seus
predadores.

DUAS PRIMEIRAS PRATICAS
SELECIONADAS

O TCEMG é o primeiro TC do Brasil a trabalhar
com a construcdo de malha eletrénica a partir do
cruzamento de dados e informacdes internos e
externos com a base da nota fiscal eletronica
(NFe). Tal procedimento permite conhecer, em
tempo real, de quem a administracdo comprou, 0
quanto pagou e o que adquiriu.

Portanto, tal acesso on line, e inédito no Brasil
conforme ja se disse, e 0 seu cruzamento com
outras bases possibilitaram o desenvolvimento,
dentre outras, de duas préaticas aqui destacadas: 1)
malhas eletronicas de fiscalizacdo de aquisicao de
medicamentos por Orgdos puablicos;  2)
mapeamento das compras publicas para
acompanhamento da politica de promocdo do
desenvolvimento local e sustentavel, preconizada
na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, modificada pela Lei Complementar n°® 139,
de 10 de novembro de 2011).

No primeiro caso, constatada a movimentagao de
expressivo volume de recursos financeiros na
compra publica de medicamentos, elegeu-se este
tema para o desenho da primeira malha de
fiscalizacdo, que demandou esforcos e tecnologia
para ‘“desconstrucdo eletronica” das notas fiscais
encaminhadas em tempo real ao banco de dados
do Tribunal. Em seguida, os dados das notas de
medicamentos foram cruzados com os valores
méaximos fixados para venda ao poder publico,
sendo que (1) os excedentes apurados geraram 24
representacbes da unidade técnica para
responsabilizacdo dos ordenadores das despesas,
em processos que objetivam a recuperacdo de
R$1.442.835,62 (2013) e R$1.420.166,57 (2014);
(2) a acdo também proporcionou a devolugdo de
R$112.079,00 de fornecedor particular a
administracdo publica.
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Em relagdo ao acompanhamento das politicas
publicas, 0 uso de bases de dados qualificadas,
como a NFe, cruzadas com outras bases
possibilitou 0 mapeamento das compras publicas
no Estado de Minas com os precgos efetivamente
praticados no mercado e ndo com aqueles
declarados. Em parceria com o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
objetivando o cumprimento da Lei Geral da Micro
e Pequena Empresa, que visa fomentar as compras
publicas em beneficio do desenvolvimento local,
0 TCEMG patrocinou diversas capacitacdes em
todas as macrorregides do Estado de Minas para
incentivar a edicdo de lei local e também sua
efetiva implementacdo. Tal atuacdo foi
determinante também para a edi¢do do Decreto n.
46.508/2014, que altera o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
permitindo que empresas mineiras participem de
licitacbes publicas em igualdade de condicdes
com empresas de outros estados. Essa medida
injetou na economia mineira, em 2013, o valor de
3 bilhdes de reais. Soma-se a este resultado, no
ano de 2014 em relacdo ao de 2013, o incremento
de 60% no total das compras da administracao
publica de micro e pequenas empresas, sediadas
em Minas, num montante de 901 milhdes.

MALHAS ELETRONICAS DE
FISCALIZACAO

Com a finalidade de evidenciar inconsisténcias ou
outras situacbes que permitam ao Tribunal
identificar eventos passiveis de fiscalizacdo;
auxiliar na elaboracdo, execucdo e avaliagdao do
plano de fiscalizacdo; fornecer informacoes
estratégicas para as acdes do controle externo;
subsidiar o Tribunal na utilizacdo dos
instrumentos de fiscalizaco; identificar situagdes
passiveis de emissdo de alertas; mapear riscos; e
subsidiar o Tribunal no planejamento de suas
acles preventivas e pedagogicas, as Malhas
Eletronicas de Fiscalizacdo consistem em
prototipos criados para o cruzamento de dados
com um objetivo de fiscalizacao especifico.

Séo elaboradas preferencialmente em
consonancia com as tematicas definidas no Plano
Anual de Fiscalizacdo, cujos produtos sé&o
classificados de acordo com o0s seguintes
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parametros: foco verde, quando ndo houver
constatacdo de irregularidade formal ou possivel
dano ao eréario; foco amarelo, quando houver
constatacdo de situacdo de risco de ocorréncia de
irregularidade formal e/ou dano ao erario; foco
vermelho, quando houver constatacao de situagéo
de irregularidade formal e/ou dano ao erario.

O SISTEMA FOCUS

No ambito da Politica Suricato, o TCEMG
instituiu o Sistema Focus para fins de producéo
dos documentos referentes a processos e
procedimentos de controle externo. A nova
plataforma integra, de ponta a ponta, as Unidades
e 0s processos de trabalho, imprimindo mais
qualidade, celeridade e exatiddo aos servigos
prestados a sociedade. Em acesso facil, a Mina de
Dados oferece ao analista, de modo organizado,
informagdes estratégicas de diversas fontes —
perfil do jurisdicionado e do gestor, indicadores
de gestdo e dados orcamentarios, legislacdo
especifica, midias, por exemplo — as quais
qualificam as anélises e deliberacdes do Tribunal.

A CENTRAL SURICATO DE
FISCALIZACAO INTEGRADA,
INTELIGENCIA E INOVACAO

Para o funcionamento e a operacionalizacdo da
Politica Suricato, 0o TCEMG construiu o edificio
da Central Suricato, cuja estrutura abriga a Sala de
Situacdo, inédita no Controle Externo brasileiro.
Esta central de acompanhamento da gestdo
publica possibilita o cruzamento de dados, o
registro de alteragcbes instantdneas e a
identificacdo de atos e fatos de interesse do
controle externo, mediante tecnologias avancadas
de visualizacdo de dados e informacOes
originarios de multiplas fontes e em variados
formatos, em painéis interativos — Dashboards,
que alertardo aos analistas 0s pontos de atencao
em relacdo a todos os estudos e cruzamentos
elaborados em malhas eletronicas e trilhas de
roteamento das receitas e despesas publicas que
compdem os orcamentos dos jurisdicionados do
Tribunal, com dados obtidos de maltiplas fontes.

Na mesma edificacdo, o Laboratério de TI:
destinado a criagdo, estudo e desenvolvimento de

56

produtos na area de tecnologia da informacéo
voltados a implementagdo da Politica Suricato; a
Sala de Ideias e Inovacdo: para disseminacao da
cultura da inovacdo; a Sala Agora: destinada a

reunides e atividades de treinamento e
capacitacdo; o Laboratério de Engenharia: de
apoio técnico nas acBes de fiscalizacdo

desenvolvidas na area de engenharia.

Também o Painel de Interatividade, que € um
espaco publico de transparéncia dedicado a
disponibilizacdo de dados e informacbes da
gestdo publica estadual e dos municipios, por
meio do “Fiscalizando com o TCE”, com vistas a
fomentar o controle social.

CONCLUSAO

A Politica Suricato ajuda a identificar “o qué”,
“quando” ¢ “onde” fiscalizar — preventiva e
concomitantemente, de maneira mais assertiva —
3.352 jurisdicionados, numa extensdo territorial
de 586.519,727 km2, um montante de 150 bilhdes
de reais /ano. De outro modo, 0 TCEMG passa a
fiscalizar mais com menos recursos.

Para a sociedade, vislumbra-se controle externo
proativo e proximo da ocorréncia dos fatos, mais
transparéncia sobre o gasto estatal, reducdo de
desperdicio e de desvios de recursos publicos.
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